Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом, учитывающим предложение губернатора Ненецкого автономного округа,   предлагается  внести в законодательство Ненецкого автономного округа изменения, направленные на  сокращение бюджетных расходов, запланированных  проектом закона Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», привлечение  и закрепление в  государственных учреждениях и органах государственной власти округа  квалифицированных специалистов. 

Разработка законопроекта  обусловлена  прекращением действия с 1 января  2018 года правовых актов, уменьшавших  денежное содержание государственных гражданских служащих  и лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации (Указа Президента Российской Федерации от 27 февраля 2015 г. № 110 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих отдельные государственные должности Российской Федерации, и некоторых иных лиц», Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2015 г. № 111 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих Администрации Президента Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2015 г. № 112 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих аппарата Счетной палаты Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2015 г. № 113 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих Аппарата Правительства Российской Федерации», вводивших  в 2015-2018 годах применение  к денежному содержанию указанных лиц коэффициента 0,9), нехваткой в округе квалифицированных специалистов, падением престижа  работы в  государственных учреждениях  округа, престижа государственной гражданской службы,  непроведением индексации значительно пониженного денежного содержания  государственных служащих и должностных лиц  округа с 2013 года,  что в целом обуславливает необходимость внесения изменений в законы, регулирующие данные правоотношения.

В соответствии с Указом Президента РФ от 24.06.2019 № 288 «Об основных направлениях развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 - 2021 годы» установлено, что одним из основных направлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 - 2021 годы является стимулирование гражданских служащих к повышению эффективности своей профессиональной служебной деятельности, развитие системы государственных правовых и социальных гарантий на гражданской службе. В целях  реализации данного направления Правительству Российской Федерации поручено в 2020 и 2021 годах обеспечить в рамках осуществления мероприятий по совершенствованию системы оплаты труда гражданских служащих оптимизацию структуры денежного содержания гражданских служащих (без снижения его уровня) путем поэтапного увеличения в структуре этого содержания доли должностного оклада и соответствующее увеличение размера пенсии за выслугу лет;  органам государственной власти субъектов Российской Федерации  рекомендовано при организации мероприятий, направленных на развитие государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, учитывать предусмотренные  данным Указом основные направления развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 - 2021 годы.

В целом проект направлен на установление единого подхода к принципам оплаты  труда лиц, работающих  в органах государственной власти округа, и в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, исходя из предусмотренных законодательством Ненецкого автономного округа систем оплаты труда.

Проектом предусматривается:

-выплата  работнику организации, финансируемой из окружного бюджета,  приглашенному на работу в такую организацию из другого региона Российской Федерации, независимо от  отраслевой принадлежности организаций,  а также гражданскому служащему округа, проходящему службу на территории Ненецкого автономного округа или Архангельской области, лицу, замещающему государственную должность округа, процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в полном размере с первого дня работы.

Аналогичный подход на данный момент применяется в рамках закона округа от 06.01.2005 № 551-оз «О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, а также лицам, получающим стипендии за счет средств окружного бюджета» в отношение лиц в возрасте до 30 лет, работающих в организациях, финансируемых из окружного бюджета, проживших в округе не менее пяти лет, а также лиц с высшим и (или) средним профессиональным образованием (медицинских и фармацевтических работников, инженеров и техников, исполняющих функции по эксплуатации и обслуживанию технических средств), приглашенных из других регионов для работы в медицинских организациях государственной системы здравоохранения округа, лиц с высшим и (или) средним профессиональным образованием в области культуры, образования, спорта и (или) туризма либо имеющих иное высшее (среднее профессиональное) образование и прошедших профессиональную переподготовку в области культуры, образования, спорта и (или) туризма, приглашенных из других регионов для работы в окружных государственных организациях культуры, образования, спорта и (или) туризма, финансируемых из окружного бюджета.

Реализация законопроекта в указанной части не потребует дополнительных средств  окружного бюджета в связи с  формированием фонда оплаты труда  с учетом процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в размере 1,8 для всех  работников государственных учреждений округа, государственных служащих и  должностных лиц округа;

-поэтапное восстановление нормы о выплате ежемесячного  денежного  поощрения  государственным гражданским служащим округа в размере не менее должностного оклада с одновременным увеличением  фонда оплаты труда на указанные цели для государственных гражданских служащих, проходящих службу в Ненецком автономном округе и в Архангельской области, в 2020  году до 6 должностных окладов в год, для  государственных гражданских служащих, проходящих службу в  городах Москве и Санкт-Петербурге, до 18 должностных окладов в год.
Размер указанного поощрения последовательно  был снижен  с размера  должностного оклада и трех должностных окладов соответственно  до 0,5 и 1,5 должностного оклада с 1 января 2016 года (закон Ненецкого автономного округа  от 8 октября 2015 года № 125-оз «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О денежном содержании государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа»)  до установления размера «не менее  10 процентов должностного оклада» с резервированием  в фонде оплаты труда 1,6 окладов  и 14,7 окладов соответственно на цели его выплаты  (то есть 13 процентов  должностного оклада в районах Крайнего Севера  и 1,2 оклада в городах Москве и Санкт-Петербурге) с 1 января 2018 года (закон Ненецкого автономного округа от 17 ноября 2017 года № 349-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»);

- выплату денежного содержания лицам, замещающим государственные должности Ненецкого автономного округа, в соответствии со статьёй 9.1  закона Ненецкого автономного округа от 6 января 2005 года № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа», с  применением в 2020 году понижающего коэффициента 0,8.

В соответствии с законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, денежное содержание гражданских служащих округа устанавливается  Собранием депутатов округа (п. 1 ч. 1 ст. 2.1 закона округа от 01.12.2005 № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа»).

Федеральный нормативный правовой акт, определяющий правовой статус лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ, отсутствует (не  считая  отдельные  положения  Федерального  закона  от  06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

Вместе с тем, в Определении от 05.09.2012 № 60-АПГ12-4 Верховный Суд РФ указал, что установление размера должностного оклада и ежемесячного денежного поощрения лицам, замещающим государственные должности субъекта РФ, относится к полномочиям субъекта РФ в силу пункта 2 статьи 26.14 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которому органы государственной власти субъекта РФ самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников органов государственной власти субъекта РФ).
В соответствии с подп. 1 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ решение вопросов финансового обеспечения деятельности органов государственной власти субъекта РФ, в т.ч. вопросов оплаты труда работников органов государственной власти субъекта РФ, относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. По данным вопросам органы государственной власти субъекта РФ имеют право принимать законы вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (пункт 3.1 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).

Приведенные законоположения о компетенции субъекта РФ распространяются на материально-финансовое регулирование деятельности лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ (Определение Верховного Суда РФ от 10.04.2013 № 50-АПГ13-2).

В соответствии с частью 12 статьи 50 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», размеры окладов денежного содержания по должностям гражданской службы субъекта Российской Федерации ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания по должностям гражданской службы субъекта Российской Федерации производится в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации. 

При этом в соответствии со статьями 5.1 и 5.2  Федерального закона от 6 апреля 2015 года № 68-ФЗ «О приостановлении действия положений отдельных законодательных актов Российской Федерации в части порядка индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих, военнослужащих и приравненных к ним лиц, должностных окладов судей, выплат, пособий и компенсаций и признании утратившим силу Федерального закона «О приостановлении действия части 11 статьи 50 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» субъекты были вправе не производить указанную индексацию в 2016 и в 2017 годах.

Нормы Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» не дублируются законом Ненецкого автономного округа от 1 декабря 2005 года № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» и имеют прямое действие на территории Ненецкого автономного округа.

По аналогии с законодательством, регулирующим правоотношения в сфере государственной гражданской службы, частью 8 статьи 9.1 закона Ненецкого автономного округа от 6 января 2005 года № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа» предусматривается, что размеры денежного содержания лиц, замещающих государственные должности округа, ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом округа об окружном бюджете на соответствующий год с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Увеличение (индексация) размеров денежного вознаграждения и денежного поощрения по государственным должностям округа производится в соответствии с законом округа.

В нарушение указанных норм  решение о  проведении индексации  денежного содержания лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа и государственных  гражданских служащих округа  не принималось с декабря 2013 года (когда состоялась индексация на 5 процентов) до августа 2019 года (состоялась индексация заработных плат всех категорий работников и должностных лиц окружных учреждений и органов государственной власти на 4,2 процента).

При этом статьёй 14 закона Ненецкого автономного округа от 9 декабря 2013 года № 103-оз «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» была предусмотрена индексация размера должностных окладов (ставок) работников государственных учреждений Ненецкого автономного округа с 1 июля 2014 года в 1,1 раза; ежегодно  в бюджете  предусматриваются средства для выравнивания  заработной платы  работников окружных учреждений до размера МРОТ, а также для работников отдельных   окружных учреждений  - до уровня, превышающего размер средней заработной платы по Ненецкому автономному округу.

Отмечаем, что за указанный период  средняя заработная плата в Ненецком автономном округе возросла с  54 524,8 рублей до 83 411,0 рублей, в пределах указанного  роста  ежегодно обеспечивается  исполнение «майских указов» Президента Российской Федерации.

 Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета на обозначенные в законопроекте цели в 2019 году, приведет к сокращению запланированных на цели содержания органов государственной власти Ненецкого автономного округа  ассигнований  окружного бюджета в 2020 году. Объем необходимых затрат  окружного бюджета на указанные цели в 2020 году представлен в финансово-экономическом обосновании к законопроекту.
Принятие представленного проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа. Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
